ILMO. SR.
DOM ORANI JOAO TEMPESTA
D.D. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL - CONGRESSO NACIONAL

REF.: Relatdrio — Proposta de alteracao do Regulamento do SeAC

O CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, por
meio da Comissao de Relatoria integrada pelos Conselheiros Celso Augusto Schroder, Miguel
Angelo Cancado e Roberto Dias Lima Franco, constituida mediante deliberagdo aprovada na 32
Reunido deste Conselho, realizada em 12 de outubro de 2012, vem perante V.S2., nos termos
do artigo 33 do Regimento Interno deste Conselho (Ato da Mesa n2 01, de 2013), submeter a
anadlise dos demais Conselheiros o seguinte Relatoério, para posterior deliberagdo do Pleno do

Conselho.

- DO OBJETO

Este Relatdorio tem por objeto o exame da proposta de alteracdo do
Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolu¢do n2
581/2012 — Consulta Publica n? 22/2013, encaminhada pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des — ANATEL a este Conselho de Comunicagdo Social por meio do Oficio n2

1/2013/PRRE/SPR-Anatel, datado de 14 de maio ultimo.

Vale destacar que a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, que instituiu o

Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), em seu artigo 42, estabeleceu que:

“Art. 42. A Anatel e a Ancine, no ambito de suas respectivas competéncias,
regulamentardo as disposicoes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da
sua publica¢do, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagao Social.



Paragrafo Unico. Caso o Conselho de Comunicacdo Social ndo se manifeste no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de regulamento, estas
serdo consideradas referendadas pelo Conselho.”

E, em decorréncia do dispositivo legal anteriormente transcrito, a mesma
Anatel encaminhou a este Conselho de Comunica¢do Social o Regulamento do Servico de

Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolugcdo n2 581, de 26 de margo de 2012.

Agora, ao propor alteragdo do Regulamento do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC) por meio da Consulta Publica n? 22/2013, volta a Anatel a instar esse

Conselho de Comunicagdo Social.

Il - DO MERITO

Como notdrio, o Servico de Acesso Condicionado (SeAC) é um servico de
telecomunicacGes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgdo é
condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de
contetudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programacdo nas modalidades
avulsa de programacdo e avulsa de conteludo programado e de canais de programacdo de
distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de

comunicac¢do quaisquer, sendo sucedéneo do TVC, do MMDS, do DTH e do TVA.

Além do mais, sua prestacao depende de prévia autorizacdo da Anatel, que é

formalizada mediante assinatura de Termo de Autorizagao.

E, sempre consoante o Regulamento do Servico de Acesso Condicionado
(SeAC), aprovado pela Anatel através Resolugao n2 581, de 26 de margo de 2012, a interessada
em prestar o SeAC devera, antes de iniciar o funcionamento de uma estacdo em carater
comercial ou de alterar as caracteristicas técnicas de estacdo ja licenciada, solicitar a Anatel a
emissdo da competente Licenca para Funcionamento de Estacdo, cujo pedido devera ser

instruido seguindo os procedimentos constantes no Anexo lll do citado Regulamento.

Por relevante, cumpre transcrever o disposto no mencionado Anexo lll:

“Art. 12 Para fins de obtencdo de Licenca para Funcionamento de Estagdo, a
empresa devera:



| — realizar o dimensionamento do sistema, com a descricdo dos calculos
tedricos utilizados, onde fique demonstrado que esse atende as normas
técnicas em vigor no pais ou, na auséncia dessas, os parametros técnicos
recomendados internacionalmente para as tecnologias e sistemas empregados
na prestacdo do servico, devendo permanecer sob responsabilidade da
autorizada e ser apresentado a Anatel, quando solicitado;

Il — preencher, em sistema informatizado disponibilizado pela Agéncia, via
Autocadastramento, ou na falta deste, por outro meio indicado pela Agéncia,
as informacdes relativas as estagOes, tais como endereco, descricdo sumaria,
meios fisicos utilizados, cédigo de homologacdo/certificacdo das unidades
receptoras decodificadoras, disponibilizacdo dos Canais de Programac¢do de
Distribui¢do Obrigatdria, as respectivas Areas de Abrangéncia do Atendimento,
dentre outros;

Il — enviar a Anatel requerimento de licenciamento do sistema, firmado pelo
responsavel legalmente constituido pela Prestadora, solicitando emissdo de
licenga para funcionamento de estagdo, acompanhado de formulario
padronizado, disponibilizado no site da Anatel, devidamente preenchido e
assinado por engenheiro habilitado, onde constard, dentre outros;

a) Termo de Responsabilidade de Instalacdo, assinado por profissional
habilitado, certificando que as instalagdes correspondem as caracteristicas
técnicas das estagdes cadastradas no sistema informatizado da Anatel;

b) nimero da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
quitada, relativa a instala¢do ou alteracdo de estacao.

¢) laudo conclusivo de que o projeto da(s) estacdo(Ges) cadastrada(s) no
sistema informatizado da Anatel atende as exigéncias dos regulamentos e
normas aplicdveis;

d) declaracdo de que a(s) estacdo(6es) atenderd(do) aos limites de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em legislacdo aplicavel;

e) dados contendo informacdes sobre a(s) estagdo(des).

IV — contrato de uso dos postes, dutos, rede ou seus segmentos, celebrado
com empresa proprietdria das respectivas infraestruturas e autorizacao da
Prefeitura para a construcao do sistema, cada um quando couber, devendo ser
enviado na forma designada pela Agéncia.

§ 12 A Prestadora deverd indicar para cada estacdo suas respectivas Areas de
Abrangéncia do Atendimento e os municipios contemplados por essas areas.

§ 292 Para fins de acompanhamento da Anatel, serdo considerados os
municipios contemplados em cada uma das Areas de Abrangéncia do
Atendimento das esta¢des cadastradas pela Prestadora.”

Por sua vez, o objeto da Consulta Publica n2 22, vigente de 22 de abril a 02 de
maio de 2003, foi exatamente submeter a comentarios e contribuicdes da sociedade em geral

a proposta de revogar o disposto no inciso 1V, artigo 12, do Anexo Ill acima transcrito.

Efetivamente, ndo é possivel olvidar que a utilizagdo de postes, dutos, redes ou

seus segmentos sempre foi fator relevante na exploracao do Servigo de TV a Cabo.



Alids, um dos maiores obstaculos encontrados para o crescimento e a
rentabilidade das empresas exploradoras do Servico de TV a Cabo foi, durante muitos anos, o
problema do compartilhamento de infra-estruturas pertencentes a outras concessionarias de
servigcos publicos, pois as exploradoras do Servico de TV a Cabo, na construcdo de suas redes
de distribuicdo, restavam compelidas a utilizar postes e dutos pertencentes a outras
concessiondrias de servicos publicos, tais como distribuidoras de energia elétrica ou do servigo
de telefonia fixa comutada, ficando, inclusive, impossibilitadas de construirem redes

alternativas.

Importante também destacar que, conforme salientado pela prépria Anatel, a
exigéncia inserta no dispositivo que se pretende revogar “mostrou-se de dificil cumprimento” e
que “jd existe Regulamentagdo especifica tratando do compartilhamento de infraestrutura de
suporte a rede de telecomunica¢bes, razGo pela qual ndo seria necessdria a previsGo no
Regulamento do SeAC da apresentacdo do contrato de uso, da forma prevista em seu inciso 1V,

art. 12, do Anexo IlI”.

11l - CONCLUSAO E SOLICITACAO DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatério, recomendando ao
Pleno do Conselho o encaminhamento no sentido de manifestar-se favoravelmente a proposta
de alteracdo do Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) formulada pela

Anatel, nos termos da Consulta Pablica n2 22/2013.

E o Relatdrio.

Brasilia — DF,



